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L IeTA Do KLt R PRLLLITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE PATOS-
CONSTITUCIONAL DO MUNIC{PIO DE PATOS-PBQUESE PB QUE SE DISPONHA A ANALISAR E
DISPONHA A ANALISAR E ENCAMINHAR PROJETO DE ENCAMINHAR PROJETO DE LE' PARA

LEI PARA CRIACAO DE UM PROGRAMA MUNICIPAL

PERMANENTE DE CAPACITACAO E QuaLIFicaciopE CRIAGAO DE UM PROGRAMA MUNICIPAL

CUIDADORES. PERMANENTE DE CAPACITAGAO E
de Patos Remetente: RAFAEL GOMES DANTAS () QUAL'FICAQAO DE CU'DADORES'
SENHORA PRESIDENTE:

O Vereador que este subscreve, na forma regimental e apés consultado
o Plenéario, requer a Vossa Exceléncia que seja enviado oficio, acompanhado do
projeto indicativo anexo, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Constitucional do
Municipio de Patos-PB, solicitando a analise e posterior encaminhamento de
Projeto de Lei que disponha sobre a criagdo de um Programa Municipal
Permanente de Capacitacdo e Qualificagdo de Cuidadores, com foco no
atendimento especializado a criangas com necessidades especiais, idosos,

pessoas com deficiéncia e pessoas com fibromialgia.

JUSTIFICATIVA

A presente Indicagédo tem como objetivo propor a criacdo de um Programa
Municipal Permanente de Capacitagdo e Qualificacdo Profissional para
Cuidadores, voltado a formacédo técnica e humanizada de profissionais que
atendam a quatro publicos prioritarios: criangas com necessidades especiais,
idosos, pessoas com deficiéncia (fisica, sensorial, intelectual ou multipla) e pessoas

diagnosticadas com ﬁbrdrhialgia.

\ . A proposta surge como resposta a um clamor legitimo da populagao de
* Patos, especialmente de pais e responsaveis por criangas com deficiéncia
matriculadas na rede publica de ensino. Diversos relatos apontam a auséncia de

cuidadores preparados, o que compromete a inclusdo escolar, a seguranca e o

desenvolvimento aQequado desses alunos. Essa lacuna sobrecarrega os
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profissionais da educagdo e, muitas vezes, obriga familias em situacdo de
vulnerabilidade a assumirem sozinhas responsabilidades para as quais nao tém

suporte técnico ou institucional.

A necessidade de cuidadores capacitados também se estende a idosos e
pessoas com deficiéncia, que enfrentam barreiras diarias para acessar servigos
basicos com dignidade e autonomia. Nesse contexto, a qualificagdo profissional
representa uma medida concreta para fortalecer a rede municipal de atengéo e
cuidado, especialmente diante do envelhecimento populacional e do crescimento

nos diagnésticos de deficiéncias e condi¢des cronicas.

Destaca-se ainda a inclusdao das pessoas com fibromialgia como publico
beneficiario do programa. Trata-se de uma condi¢do crénica, marcada por dores
intensas e persistentes, frequentemente invisibilizada e cercada por estigmas. A
criacdo de politicas publicas especificas voltadas a esse grupo representa um
avanco significativo, alinhado aos principios da dignidade humana e da equidade

no acesso a saude e ao cuidado especializado.

Além do seu carater social, o programa também oferece oportunidades de
geracdo de emprego e renda, contribuindo para a formalizacdo de atividades
exercidas, em grande parte, de maneira informal. Ao valorizar o trabalho do
cuidador, fortalece-se a rede de protegao social do municipio e amplia-se o0 acesso

da populagdo a servigos de qualidade.

Contudo, a implementagéo da proposta pode ocorrer de forma colaborativa,
mediante parcerias com instituicdes de ensino, entidades do Sistema S (SESI,
SENAI, SENAC, SEBRAE etc..), organizagdes da sociedade civil e por meio da
captacdo de recursos via convénios, emendas parlamentares e financiamentos
estaduais, federais ou internacionais. Dessa forma, é possivel garantir a
sustentabilidade do programa sem comprometer de forma significativa os recursos

do erario municipal.
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Em sintese, a presente proposta trata-se de um compromisso com a
inclusdo, a justica social e o cuidado com os que mais precisam,
transformando realidades e construindo uma cidade mais humana, acolhedora e

preparada para os desafios do presente e do futuro.

Kpd g2

Rafael Gomes Dantas
Vereador e Presidente da Comissé&o de Servigos Publicos
Céamara Municipal de Patos — PB
Propositor
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INDICAGAO
EMENTA: Dispée sobre a criagao de um
Programa Municipal Permanente de

Capacitacao e Qualificagcao de Cuidadores para
atendimento especializado a criangas com
necessidades especiais, idosos, pessoas com
deficiéncia e pessoas com fibromialgia, no ambito
do Municipio de Patos-PB, e da outras
providéncias.

Propositor: Vereador Rafael Gomes Dantas

Art. 1° Fica instituido a criagdo do Programa Permanente de Capacitagido e
Qualificagao Profissional para Cuidadores de:

| — Criangas com necessidades especiais;

Il — Idosos;

lIl - Pessoas com deficiéncia, seja fisica, sensorial, intelectual ou mdltipla;
IV — Pessoas diagnosticadas com fibromialgia.

Paragrafo Unico: O programa também devera atuar no enfrentamento da caréncia
de cuidadores especializados nas escolas publicas do municipio, promovendo a
inclus&o educacional plena de estudantes que demandem cuidados especificos.

Art. 2° O programa devera observar as seguintes diretrizes:

| — Acessibilidade e Inclusdo: Garantir que todas as acgbes sejam acessiveis a
pessoas com diferentes tipos de deficiéncia e condigcdes de satide.

Il — Parcerias Estratégicas: Estabelecer convénios com instituicbes publicas e
privadas, como o Sistema S (SENAC, SENAI, SESI, SENAR), universidades,
ONGs e entidades especializadas, visando a implementagdo e execugdo do
programa.

Il — Sustentabilidade Financeira: Buscar recursos junto a orgdos federais e
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estaduais, para viabilizar a implementagcdo, manutengao e expansao do programa,
minimizando os custos para o municipio.

IV — Garantia de abordagem interdisciplinar e intersetorial, envolvendo as areas de
saude, educacao, assisténcia social e direitos humanos.

V - Incentivo a formalizagao do trabalho dos cuidadores e a geracao de renda por
meio do fortalecimento de microempreendimentos, cooperativas ou associagcoes
comunitarias.

Art.3° A capacitacao profissional devera contemplar:

| — Contetidos Técnicos: Técnicas de cuidados, mobilizagao, alimentacao, higiene,
prevencao de acidentes, primeiros socorros e suporte emocional.

Il — Legislacdo e Direitos: Mdédulos especificos sobre direitos humanos, politicas
publicas, legislacao relacionada ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto
do Idoso, Lei Brasileira de Inclusao (LBI) e Estatuto da pessoa com deficiéncia.

Il — Formacdo Etica e Humanistica: Desenvolvimento de competéncias
relacionadas ao acolhimento, respeito a diversidade e abordagem humanizada no
cuidado.

IV-Capacitacdo especifica sobre fibromialgia, abordando aspectos clinicos,
limitagées funcionais e cuidados adequados no dia a dia, de forma a reduzir
preconceitos e assegurar o atendimento humanizado.

V — Formacao sobre comunicagdo ndo violenta e estratégias de mediacdo de
conflitos, especialmente no ambiente escolar e familiar.

VI — Certificagdo: Certificagdo reconhecida, com carga horaria minima de 160
horas.

Paragrafo Unico: Sempre que possivel, o conteddo programatico podera ser
adaptado ao formato hibrido (presencial e remoto), faciltando o acesso de
moradores de areas rurais ou com dificuldades de locomoc¢ao.

RUA- HORACIO NOBREGA S/N BELO HORIZONTE — TEL.: (83)34212215. 58.704-000 -PATOS - PARAIBA
www.camarapatos.pb.gov.br



) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PATOS
(CASA JUVENAL LUCIO DE SOUSA)
GABINETE DO VEREADOR RAFAEL POLICIAL
Presidente da Comissao de Servigos Publicos
Presidente da Comissao de Legislacao Participativa

Art.4° O programa devera priorizar a inscricao de pessoas interessadas em atuar
como cuidadores, observando os seguintes critérios:

| - Individuos em situagao de vulnerabilidade social e econdémica,;
Il — Desempregados e beneficiarios de programas sociais;

Il — Familiares ou responsaveis por pessoas com deficié€ncia, idosos ou pacientes
com fibromialgia, que ja exergam, ainda que informalmente, fun¢des de cuidado.

§1° — Pessoas com deficiéncia e pessoas diagnosticadas com fibromialgia que
manifestem interesse em atuar na area do cuidado e apresentem condi¢bes para
isso, poderao se inscrever, sendo assegurada a devida acessibilidade e, quando
necessario, adaptacao razoavel das atividades formativas.

§2° — O programa devera garantir ampla divulgacdo dos critérios de inscrigéo,
selecao e priorizagdo, assegurando transparéncia, equidade e inclusdo no acesso
a formacao.

Art.5° O programa podera ser realizado por meio de:

| — Parcerias com Instituicbes de Ensino: Estabelecimento de convénios com
instituicées publicas e privadas de ensino técnico e superior.

Il — Utilizacdo de Estruturas Municipais: Aproveitamento de escolas, unidades
basicas de saude, CRAS, CREAS e centros comunitarios para realizacdo dos
cursos.

Il — Apoio Psicossocial: Inclusdo de apoio psicossocial aos participantes,
especialmente aqueles com histérico de vulnerabilidade ou trauma.

§1° — O Municipio podera instituir editais publicos para selecionar instituicées
parceiras com capacidade técnica comprovada para ministrar os cursos.

§2° — Podera haver incentivo a interiorizagdao do programa, garantindo a oferta de
capacitacées também na zona rural.
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Art.6° Fica autorizada a criagdo de um Banco Municipal de Cuidadores
Certificados, com os seguintes objetivos:

| — Manter cadastro atualizado de profissionais formados;

Il - Facilitar a intermediagcdo com familias, clinicas, escolas e instituicbes que
necessitem destes profissionais;

Il — Servir como referéncia de consulta publica e de fomento a empregabilidade
local.

§1° — O Banco podera contar com plataforma digital para consulta publica,
cruzamento de perfis e indicagdo geografica dos cuidadores.

§2° — O cadastro devera conter informagdes como area de formacéo, experiéncias
anteriores, disponibilidade e referéncias profissionais.

Art.7° Com o objetivo de garantir a adesdo, a permanéncia e o sucesso dos
cursistas no Programa Municipal de Capacitagdo e Qualificacdo de Cuidadores,
poderdo ser concedidos, conforme disponibilidade orcamentaria e parcerias
institucionais, os seguintes beneficios:

I' - Auxilio financeiro ou bolsa de incentivo, prioritariamente destinado a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, durante o periodo de formacao;

Il — Auxilio transporte e/ou alimentagdo, com base na carga horaria do curso e na
distancia percorrida pelo cursista;

Il — Certificagdo com validade reconhecida, emitida por instituicdes parceiras de
ensino técnico ou superior;

IV- - Inclusdo no Banco Municipal de Cuidadores Certificados, com acesso
facilitado a oportunidades de trabalho por meio de convénios com escolas,
unidades de saude, instituicdes publicas e privadas;

V — Estagios supervisionados e atividades praticas em equipamentos publicos
municipais ou instituigdes parceiras, com possibilidade de insercao no mercado de
trabalho;
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VI — Atendimento psicossocial gratuito, durante e apés a formagéao, especialmente
para cursistas que apresentem histérico de sobrecarga, Iuto ou outras
vulnerabilidades;

VIl — Capacitacdo em incluséo digital, com orientagdo sobre o uso de tecnologias
que auxiliem na rotina de cuidado e na organizagao profissional;

VIII — Assessoria para formalizagdo profissional, com orientagdo sobre registro
como Microempreendedor Individual (MEI), cooperativas ou associagdes.

Paragrafo Unico: A concessdo dos beneficios previstos neste artigo podera ocorrer
por meio de parcerias com entidades publicas, privadas, terceiro setor e apoio de
emendas parlamentares, ndo implicando necessariamente em custos diretos ao
orgamento municipal.

Art.8° Devera ser criada, no ambito da Secretaria Municipal competente, uma
Comissé&o Técnica Multidisciplinar, responsavel por:

| — Planejar, coordenar e avaliar as agdes do programa:;

Il — Propor atualizagdes de contetido com base nas boas praticas e nas normas
técnicas vigentes;

[l — Monitorar os resultados e emitir relatérios anuais de desempenho do
programa.

§1° — A Comisséo sera composta por representantes das Secretarias Municipais de
Saude, Educagéo e Assisténcia Social, bem como por entidades da sociedade civil
e conselhos municipais pertinentes (CMDCA, Conselho da Pessoa com
Deficiéncia, etc.).

§2° - As reunides da Comissdo poderdo contar com a participacdo de
representantes da comunidade escolar e de associagdes de cuidadores.

Art.9° O programa podera ser articulado com outras politicas publicas municipais,
especialmente nas areas de:

| — Saude (atencao basica, saide mental, reabilitacao);
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Il — Assisténcia social (CRAS, CREAS, programas de acolhimento);
Il — Educacéo inclusiva (AEE — Atendimento Educacional Especializado);
IV — Direitos humanos e diversidade.

Paragrafo Unico: A educagdo continuada devera ser ofertada anualmente, com
temas atualizados conforme demandas locais e mudangas na legislagdo ou nas
diretrizes técnicas.

Art.10° O Poder Executivo podera promover agbes de educacgao continuada para
os profissionais capacitados, com cursos de atualizagdo periodicos, seminarios,
oficinas e acesso a materiais de referéncia.

Art.11° Os cuidadores certificados poderéo ser incluidos em programas municipais
de incentivo a geragao de renda, tais como:

I — Apoio ao microempreendedor individual (MEI);
Il - Orientagédo para formalizagéo profissional;

Il — Participagdo em cooperativas ou associagdes comunitarias da area do
cuidado.

Art. 12° O Municipio podera estimular a contratacdo de cuidadores certificados em
creches, unidades de saude, escolas publicas e instituices de longa permanéncia
por meio de:

| — Processos seletivos especificos;

Il — Convénios com entidades do terceiro setor;

[Il — Termos de colaboragdo com organizagées sociais.

Art.13° O programa devera garantir mecanismos de controle social, por meio de:

| - Realizagéo de audiéncias publicas periédicas para prestagao de contas e escuta
da comunidade;
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Il — Criacdo de um canal permanente de ouvidoria para sugestées, dentncias e
elogios sobre o servico dos cuidadores e a execugao do programa.

Art.14° Fica autorizada a criagdo de um Observatério Municipal da Profissdo de
Cuidador, com a finalidade de:

| — Acompanhar dados e indicadores sociais relativos a atividade;
Il — Realizar estudos, diagnosticos e mapeamentos da demanda por cuidadores;

Il — Fomentar pesquisas e inovagdes na area do cuidado, em parceria com
universidades.

Art.15° O Poder Executivo podera realizar campanhas periédicas de:

| — Conscientizagao sobre a importancia dos cuidadores profissionais na sociedade;
Il - Valorizag&o do trabalho de cuidado, com enfoque em dignidade e direitos;

[l - Divulgagéo de oportunidades de capacitagao e empregabilidade no setor.

Art.16° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Indicativa correrdo por
conta de dotagées orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se
necessario, e também com recursos de convénios, doagbes, termos de
cooperacao, emendas parlamentares e contrapartidas de parceiros privados.

Art.17° O Poder Executivo devera regulamentar esta Indicacdo no prazo de 60
(sessenta) dias, estabelecendo os criterios para a implementacao,
acompanhamento e avaliagdo do programa.

Art.18° Esta Lei Indicativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Kl
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Rafael Gomes Dantas
Vereador e Presidente da Comisséo de Servigos Publicos
Cémara Municipal de Patos — PB
Propositor

PARECER JURIDICO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE CAPACITAGAO E QUALIFICAGCAO DE
CUIDADORES

O presente parecer tem por objetivo analisar, sob o prisma juridico e
constitucional, a legalidade e a viabilidade da implementacdo do Programa
Permanente de Capacitagdo e Qualificagdo Profissional de Cuidadores,
proposto pelo Poder Legislativo Municipal de Patos, por meio de indicacdo ao
Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de uma proposta que visa garantir a formacdo técnica e
humanizada de profissionais habilitados a prestar cuidado a criangas com
necessidades especiais, idosos, pessoas com deficiéncia (fisica, sensorial,
intelectual ou multipla) e pessoas diagnosticadas com fibromialgia, considerando,
sobretudo, a caréncia de cuidadores especializados no &mbito das escolas publicas
e outras instituigées locais.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, é importante destacar que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e I, atribui ao municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para

suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:
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A proposta em analise insere-se nitidamente no campo do interesse local,
pois trata de uma politica publica voltada a formagdo de profissionais que
atenderao demandas da prépria comunidade municipal, especialmente no campo
da assisténcia social, saide, educacao e inclusdo. Portanto, é plenamente legitima
e constitucional a iniciativa do municipio de instituir programa dessa natureza.

A iniciativa proposta encontra respaldo direto na promocdo de direitos
sociais fundamentais, expressos no artigo 6° da Constituicdo Federal, que
assegura a todos o direito a educagéo, a saude, a assisténcia social, a protecéo a

infancia e a dignidade humana.

Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Esses direitos, por sua vez, devem ser efetivados por meio de politicas
publicas proativas, voltadas especialmente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade. No caso em questdo, a qualificacdo de cuidadores contribui
diretamente para o fortalecimento das redes de protegdo a criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia e individuos com condi¢ées cronicas como a fibromialgia
— condicao reconhecida pela Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10:
M79.7).

Além disso, a proposta esta alinhada com os principios e diretrizes da Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993), que determina como objetivos
da assisténcia social a protegdo a familia, a infancia, a velhice e a pessoa com
deficiéncia, bem como a promogédo da inclusdo ao mercado de trabalho e o
fortalecimento da autonomia dos individuos.

A qualificagao de cuidadores profissionais representa, portanto, uma acéo
concreta para promover autonomia, dignidade e inclusdao das pessoas atendidas,

além de constituir uma importante ferramenta para o fortalecimento da economia

RUA- HORACIO NOBREGA S/N BELO HORIZONTE — TEL.: (83)34212215. 58.704-000 -PATOS - PARAIBA
www.camarapatos.pb.gov.br




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PATOS
(CASA JUVENAL LUCIO DE SOUSA)
GABINETE DO VEREADOR RAFAEL POLICIAL
Presidente da Comisséao de Servigos Publicos
Presidente da Comissao de Legisla¢ado Participativa

local e combate ao desemprego, por meio da geragdo de empregos formais e
organizados em cooperativas, associagdes ou microempreendimentos.

No mesmo sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015), também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
estabelece a obrigatoriedade do poder publico em garantir condi¢cbes de
acessibilidade e atendimento adequado as pessoas com deficiéncia, inclusive no
contexto escolar, familiar e institucional.

O artigo 28 da referida lei obriga o Estado a garantir, em todos os niveis de
ensino, a oferta de profissionais de apoio escolar que auxiliem alunos com
deficiéncia em suas atividades educacionais. O programa proposto atende
integralmente a essa exigéncia legal, contribuindo para a estruturagcdo de uma
politica de apoio escolar especializada, que hoje é precaria ou inexistente em
muitos municipios.

Importa salientar que o programa também esta em conformidade com o
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), que consagra, em seu artigo 3°, o direito a
dignidade, ao respeito e a liberdade das pessoas idosas, devendo o Estado
assegurar politicas publicas de atengdo integral a saude, prevencado de

incapacidades e valorizagdo da autonomia funcional. Vejamos:

Art. 3° E obrigagao da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo
do direito a vida, a salude, a alimentagdo, a educagéo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

| — Atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
orgaos publicos e privados prestadores de servigos a populacgao;

Il — Preferéncia na formulacdo e na execucio de politicas sociais
publicas especificas; — grifo nosso!

O mesmo se aplica ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), que prevé a protecdo integral das criangas e adolescentes e a
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responsabilidade do Estado em garantir suporte e cuidado qualificado, inclusive por

meio de profissionais especializados. Vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes & vida, a salde, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizag&o, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade
€ a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos plblicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdao e na execucio das politicas sociais
publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a proteg&o a infancia e a juventude. — grifo nosso!

A presenca da fibromialgia como uma das condicées contempladas pelo
programa também encontra respaldo juridico. O Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios tem firmado entendimento no sentido de que, comprovada
a necessidade clinica e a omissao do Poder Publico, configura-se o direito liquido e
certo ao tratamento adequado.

Em casos analogos, como no de paciente portador de Doenca de
Parkinson, o TJDFT reconheceu o dever do Estado de custear cirurgia especifica
apos a ineficacia de outras formas de tratamento (TJDFT, MS Civel 0730611-
88.2021.8.07.0000, 1 Camara Civel, Rel. Des. Gislene Pinheiro, j. 07/12/2021,
Acdrdao n. 1389792, DJe 10/12/2021).

De igual modo, no caso de paciente oncolégico em situagdo de
vulnerabilidade, restou assentado o dever estatal de fornecer o medicamento
prescrito como essencial ao tratamento (TJDFT, MS Civel 0708982-
58.2021.8.07.0000, 27 Camara Civel, Rel. Des. James Eduardo Oliveira, j.
21/09/2021, Acérdao n. 1371737, DJe 24/09/2021).

Ou seja, tais precedentes reforgam o entendimento de que a auséncia de
previsdo normativa expressa ndo impede o reconhecimento do direito a salde
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quando presentes os requisitos da necessidade, urgéncia e vulnerabilidade do
paciente.

Ainda que nao se trate de uma deficiéncia nos moldes classicos, a
fibromialgia, por seus efeitos debilitantes e de longo prazo, deve ser reconhecida
como condicdo que demanda cuidado especializado, inclusive com adaptacées
razoaveis nas escolas e demais ambientes de convivéncia social.

Sob o ponto de vista financeiro, ndo ha violagdo ao principio da
responsabilidade fiscal ou risco de comprometimento do erario municipal, visto que
o projeto prevé expressamente a utilizagdo de convénios, termos de colaboracgéo,
parcerias com o Sistema S (SENAC, SENAI, SESI, SENAR), universidades, ONGs,
bem como a captagdo de recursos por meio de emendas parlamentares e
programas estaduais e federais de financiamento a educacéo e incluséo. Isso
reforca o carater sustentavel da proposta, que pode ser executada de maneira
descentralizada e cooperativa, com baixo impacto orcamentario direto, em
harmonia com o artigo 37 da Constituicdo, que impée a Administracdo Publica os
principios da eficiéncia e legalidade.

Por fim, é importante destacar que a proposigéo nao cria cargos, fungdes
nem estrutura administrativa, o que seria de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Por tratar-se de uma lei indicativa, de natureza propositiva, a iniciativa
respeita plenamente os limites constitucionais da atuagdo do Legislativo municipal,
consistindo em um convite formal e fundamentado ao Executivo para que
implemente politica publica de evidente relevancia social, juridica e constitucional.

Diante do exposto, conclui-se que a criagdo do Programa Municipal de
Capacitagdo e Qualificagdo de Cuidadores é plenamente constitucional, legal,
legitima e juridicamente viavel, estando em harmonia com os principios da
dignidade da pessoa humana, da promogao dos direitos sociais, da incluséo, da
eficiéncia administrativa e da protegdo aos grupos vulneraveis.

A proposta reflete um compromisso ético e juridico com a construgédo de
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uma sociedade mais justa, solidaria e acolhedora, e deve ser fortemente

recomendada para apreciacao pelo Poder Executivo Municipal.

Rafael Gomes Dantas Micaella Campos G. de Morais
Vereador e Presidente da Comissao de Advogada-OAB/PB 23.978
Servigos Publicos Assessora Parlamentar
Céamara Municipal de Patos — PB Gabinete Vereador Rafael Gomes
Propositor
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